
  

सिविल विविध 

मानननए न्यायमूनत ि डी. एस. तेवततया और पी. एस. पट्टर के समक्ष  

ततलक राज, ... याचिकाओं। 

बनाम 

िंडीगढ़ प्रशासन, आदि... उत्तरिाताओं। 

1975 की ससववल ररट संख्या 3223 और 1975 की ससववल विविध संख्या 2058। 

22 ससतंबर, 1975 

िािवजनिक परििि (अिधधकृत कब्जाधारियों की बेदखली) अधधनियम (1971 का  40) - धािा 
4 - िामान्य खंड अधधनियम (1897 का X) - धािा  3 खंड (58) - पंजाब पुिर्वठि अधधनियम 
(1966 का XXXI)  - धािा 2 (जी), 2   (एम  )  (ख) 4, 7, 48, 88 ि े90 - पंजाब 
िािवजनिक परििि औि भूसम (बेदखली औि ककिाया ििूली) अधधनियम (1959 का 31) - धािा 
2 (डी) औि 3 (बी)  - क्या चंडीर्ढ़ िंघ िाज्य क्षेत्र में शासमल क्षेत्र के िंबंध में एक 'उत्तिाधधकािी 
िाज्य' -    क्या चंडीर्ढ़ िंघ िाज्य क्षेत्र में शासमल क्षेत्र के िंबंध में एक 'उत्तिाधधकािी िाज्य' 
- पुिर्वठि के बाद िंघ को पारित ककए जािे िाले परििि - ऐि ेपरिििों िे अिधधकृत व्यक्क्तयों 
को बेदखल कििा - कें द्रीय अधधनियम के प्रािधाि - क्या लारू् हो - धािा 4 के तहत बेदखली  
िोटिि जािी कििे िाले िंपदा अधधकािी - उि बैठक में भार् लेिे िाला ऐिा अधधकािी क्जिमें 
इि तिह के िोटिि जािी कििे का निर्वय सलया र्या है - प्राकृनतक न्याय के सिदधांत - क्या 
उल्लंघि ककया र्या है। 

अभिननधािरित : 

सामान्य खंड अचितनयम, 1897 की िारा 3 खंड (58) के प्राविानों के कारण, यह स्थावपत 
ककया गया है कक कें द्र शाससत प्रिेश िंडीगढ़ एक राज्य का िजाा रखता है और इस प्रकार कें द्र 
सरकार से अलग एक अलग कानूनी इकाई के रूप में मान्यता प्राप्त है। यह ध्यान रखना 
महत्वपूणा है कक राष्ट्रपतत के नाम पर आयोजजत ककए जा रहे कें द्र शाससत प्रिेश के प्रशासन 
का लक्षण वणान इसे कें द्र सरकार के एक घटक के रूप में वगीकृत नह  ंकरता है। राष्ट्रपतत 
कें द्र शाससत प्रिेश के मुख्य प्रमुख के रूप में काया करता है, न केवल कें द्र सरकार के मुख्य 
प्रमुख के रूप में उनकी भूसमका के कारण, बजकक ववशेष रूप से क्योंकक भारत का संवविान, 



अनुच्छेि 239 के तहत, राष्ट्रपतत को कें द्र शाससत प्रिेश के कायाकार  प्रमुख के रूप में स्वीकार 
करता है।.         

 (पैिा 11) 

 
 

अभिननधािरित : 

पंजाब पुनगाठन अचितनयम, 1966 की िारा 2 के खंड (एम) की जांि करने पर, यह स्पष्ट्ट है 
कक कें द्र शाससत प्रिेश िंडीगढ़ और स्थानांतररत क्षेत्र के संबंि में, संघ को कानूनी कथा के 
माध्यम स े'उत्तराचिकार  राज्य' के रूप में नासमत ककया गया है। उस संिभा पर वविार करना 
महत्वपूणा है जजसमें 'शासमल' शब्ि का उपयोग ककया जाता है। यह शब्ि अलगाव में नह ं है; 
इसके बाि 'संघ भी' वाक्यांश है। सामान्य भाषा और संवैिातनक शब्िावल  िोनों में, 'संघ' को 
'राज्य' के रूप में मान्यता प्राप्त नह ं है। राजनीततक इकाई 'भारत', अपने व्यापक अथा में, 
राज्यों के एक संघ का गठन करती है। िंूकक संसि, िंडीगढ़ के कें द्र शाससत प्रिेश और 
स्थानांतररत क्षेत्र के संबंि में, संघ को 'उत्तराचिकार  राज्य' के रूप में नासमत करने का लक्ष्य 
रखती थी, इससलए इसे असभव्यजक्त को शासमल करके कानूनी कथा का उपयोग करना पडा। 
इससलए, पुनगाठन अचितनयम की िारा 2 (एम) में जजस संिभा में 'शासमल' शब्ि का उपयोग 
ककया गया है, वह स्पष्ट्ट करता है कक, िंडीगढ़ के कें द्र शाससत प्रिेश और स्थानांतररत क्षेत्र में 
शासमल क्षेत्रों के संबंि में, संघ अकेले 'उत्तराचिकार  राज्य' का िजाा ग्रहण करता है।  

(पैिा 14 and 17) 

अभिननधािरित : 

सावाजतनक पररसर (अनचिकृत कब्जािाररयों की बेिखल ) अचितनयम, 1971 के संबंि में, यह 
ध्यान रखना महत्वपूणा है कक पंजाब राज्य के पुनगाठन स ेपहले भी, यह अचितनयम कें द्र 
सरकार के स्वासमत्व वाले पररसर से संबंचित पूवा पंजाब राज्य के पूरे क्षेत्र पर लागू होता था। 
पुनगाठन अचितनयम की िारा 48 के अनुसार, पनुगाठन अचितनयम की िारा 48 (6) के तहत 
मौजूिा पंजाब राज्य से संबंचित सभी 'भूसम' जजसमें 'हर प्रकार की अिल संपवत्त और ऐसी 
संपवत्त में या उस पर कोई अचिकार' शासमल है, को 'उत्तराचिकार  राज्य' को हस्तांतररत ककया 
जाना था, जजसके क्षेत्रों में वे जस्थत थे। नतीजतन, िंडीगढ़ के कें द्र शाससत प्रिेश के संबंि में 
'उत्तराचिकार  राज्य', अथाात ्संघ, 'भूसम' शब्ि के तहत आने वाल  सभी सपंवत्तयों का मासलक 
बन गया। इस पररजस्थतत को िेखते हुए, यह ताकका क रूप स ेइस प्रकार है कक 'भूसम' की शे्रणी 



में शासमल और 'संघ' के स्वासमत्व वाले पररसर के सलए, जो कें द्र सरकार के अचिकार क्षेत्र में 
है, कें द्र सरकार द्वारा प्रशाससत सावाजतनक पररसर (अनचिकृत कब्जािाररयों की बेिखल ) 
अचितनयम, 1971 लागू होगा। यह अचितनयम जो पहले 'तनयत दिन' से पहले पूवावती पंजाब 
राज्य पर लागू था, पुनगाठन के बाि संघ में पररवततात होने वाले पररसरों से अनचिकृत व्यजक्तयों 
के तनष्ट्कासन को तनयंत्रत्रत नह ं करेगा। इससलए, पंजाब सावाजतनक पररसर और भूसम (बेिखल  
और ककराया वसूल ) अचितनयम 1959 के प्राविान ऐस ेमामलों में लागू नह ं होंगे।  

(पैिा 12 and 19) 

अभिननधािरित : 

संपिा अचिकार , जो सावाजतनक पररसर के अनचिकृत कब्जेिार को कें द्र य अचितनयम की िारा 
4 के तहत बेिखल  नोदटस जार  करता है, अचितनयम द्वारा यह सत्यावपत करने के सलए 
अचिकृत है कक क्या संबंचित वैिातनक प्राविानों का उन लोगों द्वारा पालन ककया गया है जजन 
पर यह लागू होता है। एक आचिकाररक बैठक में संपिा अचिकार  की भागीिार  जहा ंइस तरह 
के नोदटस जार  करने का तनणाय सलया गया था, इस मामले में उनके सलए व्यजक्तगत रुचि 
पैिा नह  ंकरता है। नतीजतन, जब वह अचितनयम के ववसभन्न प्राविानों को लागू करने का 
प्रयास करता है तो उस ेअपने स्वयं के मामले में न्यायािीश के रूप में काया करने के बारे में 
कोई चितंा नह ं है। संपिा अचिकार  द्वारा की गई यह कारावाई प्राकृततक न्याय के ककसी भी 
ससद्िांत का उकलंघन नह ं करती है। 

(पैिा 24) 

भाित के िंविधाि के अिुच्छेद  226/227 के तहत याधचका, निम्िािुिाि प्रार्विा किते हुए: – 

(a) प्रनतिादी िंख्या 2007 द्िािा जािी दिनाांक  28 मई, 1975  के अिुलग्िक 'पी-3' के 
आक्षेवपत िोटिि को िदद कििे के सलए ककिी अन्य उपयुक्त रिि, निदेश या आदेश की रिि 
जािी की जाए।  3; 

(b) िािवजनिक परििि (अिधधकृत कब्जाधारियों की बेदखली) अधधनियम, 1971  की धािा  
4  को िंविधाि के अिुच्छेद 14 औि 19  के  दायिे िे बाहि  घोवित किते हुए एक उपयुक्त 
रिि जािी की जाए; 

(c) प्रनतिाटदयों को प्रनतषेध की रिट  जािी की जाए जो उन्हें आक्षेवपत अधधनियम के तहत 
याधचकाकताव के खखलाफ कोई भी कायविाही शुरू कििे िे िोकती है; 



(d) कोई अन्य िाहत जो यह माििीय न्यायालय मामले की परिक्थर्नतयों में उधचत औि उधचत 
िमझ,े दी जा िकती है; 

(e) याधचकाकताव को अिुलग्िक 'पी -1' िे  'पी -3' की प्रमाखर्त प्रनतया ंदाखखल कििे िे छूि 
दी जा िकती है। 

(f) उत्तिदाताओं को िोटिि देने की आवश्यकता नह ीं  है; and 

(g) रिि याधचका की लार्त दी जा िकती है. 

यह भी प्रार्विा की जाती है कक प्रनतिाटदयों को इि रिि याधचका के अंनतम निर्वय तक आक्षेवपत 
अधधनियम के तहत याधचकाकताव के खखलाफ कोई भी कायविाही शुरू कििे िे िोका जाए। 

सीएम 2058/75। 

िी.पी.िी. की धािा  151  के तहत याधचकाकताव की ओि िे आिेदि में प्रार्विा की र्ई है कक 
यह माििीय न्यायालय 17 जुलाई, 1975  के आदेश को िंशोधधत कििे की कृपा किे औि 
याधचकाकताव को उपिोक्त अनतरिक्त भुर्ताि को िमायोक्जत कििे की अिुमनत दे। 

याचिकाकताा की ओर से एडवोकेट नंि लाल ढ ंगरा और एडवोकेट यूएस साहनी । 

प्रततवादियों की ओर से एडवोकेट आनंि सरूप और एडवोकेट एमएल बंसल। 

JUDGMENT 

Tewatia, J.— 

याचिकाकताा ततलक राज न ेिंडीगढ़ के सेक्टर 17 में बस स्टैंड पर जस्थत एक िाय की िकुान 
के सलए ककराया समझौता ककया। एक पंजीकृत ववलेख के माध्यम से प्रलेखखत पट्टा 14 मािा, 
1972 स े13 मािा, 1974 तक 4,800 रुपये के माससक ककराए के साथ प्रभावी था। याचिकाकताा 
के प्रिशान और आिरण के संबंि में िंडीगढ़ प्रशासन की संतुजष्ट्ट के अिीन पट्टे ने एक साल 
के संभाववत ववस्तार की अनुमतत ि । प्रारंसभक पट्टे की समाजप्त पर, याचिकाकताा न ेववस्तार 
का अनुरोि ककया, लेककन िंडीगढ़ प्रशासन ने 6 मािा, 1974 के एक आिेश के माध्यम से 
अनुरोि को अस्वीकार कर दिया। िंडीगढ़ प्रशासन के गहृ सचिव ने 22 जून, 1974 के एक 
फैसले में तनष्ट्कषा तनकाला कक याचिकाकताा ववस्तार का हकिार नह  ं था। इसके बाि, जब 
िंडीगढ़ प्रशासन न ेअिालत में फैसले को लागू करने की मांग की, तो याचिकाकताा ने आपवत्त 
जताई। ये आपवत्तयां ससववल कोटा में एक तनणाय के सलए लंत्रबत थी,ं जब 28 मई, 1975 को 
एस्टेट ऑकफसर, कें द्र शाससत प्रिेश, िंडीगढ़ (प्रततवाि  संख्या 3) ने पट्टेिार को सावाजतनक 
पररसर (अनचिकृत कब्जािाररयों की बेिखल ) अचितनयम, 1971 (कें द्र य अचितनयम के रूप 



में संिसभात) की िारा 4 के तहत एक नोदटस दिया, जजसमें पररसर को खाल  करने की मांग 
की गई थी। पट्टेिार ने वतामान ररट याचिका में उपरोक्त नोदटस और िंडीगढ़ प्रशासन की 
कारावाई को मुख्य रूप से िार आिारों पर िुनौती ि  है: 

(1) अचितनयम की िारा 4 के संिभा में पट्टेिार को अनचिकृत कब्जािार  नह ं माना 
जा सकता है; 

(2) िंूकक एस्टेट अचिकार , प्रततवाि  नंबर 3, आक्षेवपत नोदटस जार  करने से पहले 
एक बैठक में भाग सलया था, जजसमें पट्टेिार को आक्षेवपत नोदटस जार  करने का 
तनणाय सलया गया था, इससलए वह आक्षेवपत नोदटस जार  करने में अक्षम था क्योंकक 
ऐसा करने में उसने प्राकृततक न्याय के ससद्िांतों का उकलंघन ककया; 

(3) पट्टेिार को बेिखल करने में प्रततवाि  िंडीगढ़ प्रशासन की कारावाई भेिभावपूणा थी 
और भारत के संवविान के अनुच्छेि 14 के प्राविानों का उकलंघन था जजसमें िंडीगढ़ 
प्रशासन के अन्य पट्टेिारों के संबंि में पट्टे की अवचि समय-समय पर हर 5 साल 
के बाि बीस प्रततशत तक ककराया बढ़ाने पर बढ़ाई गई थी; और 

(4) िंूकक कें द्र शाससत प्रिेश िंडीगढ़ कें द्र सरकार से अलग और अलग इकाई है, इससलए 
वविारािीन अचितनयम सदहत कोई भी कें द्र य अचितनयम, िंडीगढ़ के कें द्र शाससत प्रिेश 
पर तब तक लागू नह ं होगा जब तक कक व ेएक सक्षम प्राचिकार  द्वारा वैि रूप से 
ववस्ताररत नह  ंककए जाते हैं, और लागू अचितनयम को ककसी सक्षम प्राचिकार  द्वारा 
कें द्र शाससत प्रिेश िंडीगढ़ तक ववस्ताररत नह ं ककया गया है,  तनष्ट्कासन का नोदटस 
जार  करने में प्रततवादियों द्वारा इसके तहत की गई कारावाई स्पष्ट्ट रूप से अवैि है। 

याचिकाकताा के वकील श्री एन एल ढ ंगरा द्वारा प्रस्तुत अंततम तका  से शुरू करते हुए, उनका 
तका  इस िाव ेपर आिाररत है कक, पंजाब पुनगाठन अचितनयम, 1966 (पुनगाठन अचितनयम के 
रूप में संिसभात) की िारा 88 में उजकलखखत प्राविानों के अनुसार, पुनगाठन अचितनयम की 
िारा 2 (जी) में प्रिान की गई पररभाषा के तहत आने वाले सभी कानून,  जो तनिााररत दिन 
यानी 1 नवंबर, 1966 से पहले पंजाब के पूवा राज्य में प्रभावी थे, िंडीगढ़ के कें द्र शाससत 
प्रिेश पर लागू होते रहे। नतीजतन, ढ ंगरा का तका  है कक पंजाब सावाजतनक पररसर और भूसम 
(बेिखल  और ककराया वसूल ) अचितनयम, 1959 (पंजाब अचितनयम के रूप में संिसभात), कें द्र 
शाससत प्रिेश िंडीगढ़ के स्वासमत्व वाले पररसरों स ेव्यजक्तयों के तनष्ट्कासन के सलए शासी 
कानून है।  

(2) इस स्तर पर पंजाब अचितनयम के प्रासंचगक प्राविान ध्यान िेने योग्य हैं। व ेपढ़ते हैं: 



 "इस अचितनयम में, जब तक कक संिभा में अन्यथा आवश्यकता न हो: – 

(2) 'सावाजतनक पररसर' से पंजाब अिल संपवत्त अचिग्रहण और अजान अचितनयम, 
1953 के अिीन राज्य सरकार द्वारा या उसकी ओर से या राज्य सरकार द्वारा या 
उसकी ओर से या सक्षम प्राचिकार  द्वारा अपेक्षक्षत कोई पररसर असभप्रेत है और इसमें 
ककसी जजला बोडा, नगरपासलका ससमतत, अचिसूचित क्षेत्र ससमतत या पंिायत स ेसंबंचित 
कोई पररसर शासमल है; 

****. 

(3) इस अचितनयम के प्रयोजनों के सलए, ककसी व्यजक्त को ककसी सावाजतनक पररसर 
के अनचिकृत कब्जे में माना जाएगा- 

. 

(ख) जहााँ वह आवंट , पट्टेिार या अनुिानग्राह  होने के कारण, उसमें तनदहत शतों के 
अनुसार अपने आबंटन, पट्टे या अनुिान के तनिाारण या तनरस्तीकरण के कारण, िाहे 
वह इस अचितनयम के प्रारंभ से पहले या बाि में, ऐस ेसावाजतनक पररसर पर कब्जा 
करने या िारण करने का हकिार नह ं रह गया है; नह ं तो 

****”. 

असभव्यजक्त का उकलेख करते हुए ‘ककसस ेसंबंचित है ………… राज्य सरकार' ढ ंगरा ने आग्रह 
ककया कक पुनगाठन अचितनयम के प्राविान 4 और 7 के आिार पर, जजसे सामान्य खंड 
अचितनयम, 1897 की िारा 3, खंड (58) में 'राज्य' की पररभाषा के साथ पढ़ा जाता है, पंजाब 
अचितनयम के आवेिन के प्रयोजनों के सलए कें द्र शाससत प्रिेश िंडीगढ़ को पंजाब अचितनयम 
के सलए आवश्यक अनुकूलन की जस्थतत में 'राज्य' के रूप में माना जाना िादहए। पुनगाठन 
अचितनयम की िारा 89 में यथा पररकजकपत सक्षम प्राचिकार  द्वारा ऐसा नह ं ककया गया है। 
ववद्वान वकील ने जोर िेकर कहा कक पुनगाठन अचितनयम की िारा 90 का प्राविान न्यायालय 
को उक्त अचितनयम को पढ़ने के सलए अचिकृत करता है जैस ेकक पुनगाठन अचितनयम की 
िारा 88 के प्राविान द्वारा लागू ककए गए कानूनों को लागू करने के सलए आवश्यक अनुकूलन 
ककए गए थे। 

(3इसके ववपर त, प्रततवादियों के वकील श्री आनंि स्वरूप ने तका  दिया है कक पुनगाठन 
अचितनयम की िारा 2, खंड (एम) में उजकलखखत 'उत्तराचिकार  राज्य' की पररभाषा के साथ-
साथ उसी अचितनयम की िारा 48 की शतों के कारण, 1 नवबंर से पहले पूवा पंजाब राज्य स े
संबंचित सभी संपवत्तयां और पररसर,  1966, सघं, ववशेष रूप से कें द्र सरकार में तनदहत और 



स्वासमत्व में आ गया। नतीजतन, कें द्र सरकार, जो अपने स्वयं के पररसर से तनष्ट्कासन को 
तनयंत्रत्रत करती है, कें द्र शाससत प्रिेश िंडीगढ़ में ऐसे पररसरों से अनचिकृत व्यजक्तयों को हटाने 
के सलए जजम्मेिार है। नतीजतन, श्री स्वरूप का िावा है कक पुनगाठन अचितनयम की िारा 88 
में प्राविान के बावजूि, पंजाब अचितनयम, 1 नवंबर, 1966 के बाि कें द्र शाससत प्रिेश िंडीगढ़ 
के क्षेत्र पर लागू नह  ंहै। 

(4) इस स्तर पर, संिभा की सुवविा के सलए पुनगाठन अचितनयम के प्रासंचगक प्राविानों पर 
ध्यान दिया जाना िादहए: 

“2. इस अचितनयम में, जब तक कक संिभा की अन्यथा आवश्यकता न हो, - 

**** 

(ख) 'तनयत दिवस' का अथा है 1 नवंबर, 1966 का दिन; 

****. 

(छ) 'ववचि' में कोई अचितनयमन, अध्यािेश, ववतनयमन, आिेश, उप-ववचि, तनयम, 
योजना, अचिसूिना या अन्य सलखत शासमल हैं, जो तनयत दिन स ेठीक पहले संपूणा 
या मौजूिा पंजाब राज्य के ककसी भी भाग में कानून का बल रखते हैं; 

**** 

(म) 'उत्तराचिकार  राज्य' :मौजूिा पंजाब राज्य के संबंि में 'उत्तराचिकार  राज्य' से पंजाब 
या हररयाणा राज्य असभप्रेत है और इसमें िंडीगढ़ संघ राज्यक्षेत्र और स्थानांतररत 
राज्यक्षेत्र के संबंि में संघ भी शासमल है।; 

**** 

7. संवविान की पहल  अनुसूिी में संशोिन - तनयत दिन स ेऔर संवविान की पहल  
अनुसूिी में.— 

**** 

(ख) शीषाक 'II' के तहत। कें द्र शाससत प्रिेश— 

**** 

(ii) प्रववजष्ट्ट 9 के बाि, तनम्नसलखखत प्रववजष्ट्ट अंतःस्थावपत की जाएगी, अथाात:्- 

‘10. िंडीगढ़। पंजाब पुनगाठन अचितनयम, 1966 की िारा 4 में तनदिाष्ट्ट क्षेत्र” 



**** 

"48. (1) इस भाग के अन्य उपबंिों के अिीन रहते हुए, ववद्यमान पंजाब राज्य से 
संबंचित सभी भूसम और सभी भंडार, वस्तुएं और अन्य वस्तुएाँ, 

(क) यदि उस राज्य के भीतर, उस उत्तरवती राज्य को पास ककया जाए जजसके राज्यक्षेत्र 
में वे जस्थत हैं; 

**** 

(6) इस खंड में, 'भूसम' शब्ि में हर प्रकार की अिल संपवत्त और ऐसी संपवत्त में या उस 
पर कोई अचिकार शासमल है, और 'सामान' शब्ि में ससक्के, बैंक नोट और मुद्रा नोट 
शासमल नह ं हैं। 

88. भाग II के उपबन्िों से यह नह ं समझा जाएगा कक वे उन क्षेत्रों में कोई पररवतान 
करते हैं जजन पर तनयत दिन से ठीक पहले लागू कोई ववचि लागू होती है या लाग ू
होती है और पंजाब राज्य के सलए ऐसी ककसी ववचि में प्रािेसशक संिभा, जब तक कक 
ककसी सक्षम वविानमंडल या अन्य सक्षम प्राचिकार  द्वारा अन्यथा उपबंि न ककए गए 
हों,  तनयत दिन से ठीक पहले उस राज्य के भीतर के क्षेत्रों का अथा माना जाए। 

89. पंजाब, हररयाणा, संघ राज्य क्षेत्र दहमािल प्रिेश या िंडीगढ़ राज्य के संबंि में 
तनिााररत दिन से पहले अचितनयसमत ककसी भी कानून के आवेिन को सुवविाजनक 
बनाने के सलए, संबंचित सरकार को एक आिेश के माध्यम से, कानून में आवश्यक 
अनुकूलन और संशोिन करने के सलए अचिकृत ककया जाता है। यह कारावाई, िाहे 
तनरसन या संशोिन शासमल हो, तनिााररत दिन से िो साल के भीतर होनी िादहए। 
नतीजतन, वविारािीन कानून समायोजन और संशोिनों के साथ तब तक लागू रहेगा 
जब तक कक इसे सक्षम वविातयका या ककसी अन्य सक्षम प्राचिकार  द्वारा बिला, 
तनरस्त या संशोचित नह ं ककया जाता है। 

स्पष्ट्ट करण--इस खंड में, 'उपयुक्त सरकार' का अथा है- 

(क) संघ सूिी में प्रगखणत ववषय से संबंचित ककसी ववचि के संबंि में, केन्द्र य सरकार; 
और 

(ख) जहा ंतक ककसी अन्य कानून का संबंि है, 

(i) राज्य, राज्य सरकार को इसके आवेिन में, और 

(ii) संघ राज्य क्षेत्र के सलए अपने आवेिन में, केन्द्र य सरकार। 



90. (1) इस बात के बावजूि कक तनयत दिन से पहले बनाई गई ववचि के अनुकूलन 
के सलए िारा 89 के अिीन कोई उपबंि या पयााप्त उपबंि नह ं ककया गया है, ऐसी 
ववचि को लागू करने के सलए अपेक्षक्षत या अचिकार प्राप्त कोई न्यायालय, अचिकरण 
या प्राचिकार , पंजाब या हररयाणा राज्य के संबंि में या दहमािल प्रिेश सघं राज्यक्षेत्र 
या िण्डीगढ़ के संबंि में अपन ेआवेिन को सुकर बनाने के प्रयोजन से, ववचि का ऐसी 
र तत से अथा लगा सकेगा,  पिाथा को प्रभाववत ककए त्रबना, जैसा कक अिालत, 
न्यायाचिकरण या प्राचिकरण के समक्ष मामले के संबंि में आवश्यक या उचित हो 
सकता है। 

(2) ककसी ववचि में पंजाब उच्ि न्यायालय के प्रतत ककसी भी संिभा का, जब तक कक 
संिभा में अन्यथा अपेक्षक्षत न हो, तनयत दिन से और उसके बाि पंजाब और हररयाणा 
उच्ि न्यायालय के संिभा के रूप में अथा लगाया जाएगा। 

सामान्य खंड अचितनयम, 1897 की िारा 3, खंड (58), तैयार संिभा के सलए नीिे पुन: 
प्रस्तुत की गई है: 

"3. इस अचितनयम में, और इस अचितनयम के लागू होने के बाि बनाए गए सभी 
कें द्र य अचितनयमों और ववतनयमों में, जब तक कक ववषय या संिभा में कुछ भी प्रततकूल 
न हो, – 

**** 

(58) 'राज्य'- 

(क) संवविान (सातवााँ संशोिन) अचितनयम, 1956 के लागू होने से पहले की ककसी 
अवचि का संबंि है, उसका अथा भाग क राज्य, भाग ख राज्य या भाग ग राज्य होगा; 
और 

(ख) ऐसे प्रारंभ के पश्िात ्की ककसी अवचि का संबंि में, संवविान की प्रथम अनुसूिी 
में ववतनदिाष्ट्ट राज्य से असभप्रेत होगा और उसमें एक संघ राज्यक्षेत्र सजम्मसलत होगा: 

(5) याचिकाकताा के वकील ढ ंगरा ने काननूी उिाहरणों का हवाला िेत ेहुए कहा कक कें द्र शाससत 
प्रिेश िंडीगढ़ को 'राज्य' का िजाा प्राप्त है। उनके संिभों में सत्य िेव बुशहर  बनाम पिम िेव 
और अन्य (एआईआर 1954 एससी 587), प्रफुकल कुमार घोष बनाम राज्य (एआईआर 1959 
त्रत्रपुरा 49), ववधं्य प्रिेश राज्य (अब मध्य प्रिेश राज्य) बनाम मौला बक्स और अन्य (एआईआर 
1962 एससी 145), एडवांस इंश्योरेंस कंपनी सलसमटेड का प्रबंिन बनाम श्री गुरुिासमल और 
अन्य , और इस न्यायालय की एकल पीठ न ेएक असूचित आपराचिक पुनर क्षण (श्री जरनैल 



ससहं बनाम संघ राज्य क्षेत्र िंडीगढ़ और अन्य), सीआरआर 32-एम/1970 में 27-7-1970  
शासमल हैं।   

(6) सत्य िेव बुशहर  के मामले में, वविारािीन मुद्िा यह था कक क्या दहमािल प्रिेश सरकार 
के साथ ककए गए अनुबंि को कें द्र सरकार के साथ एक अनुबंि के रूप में माना जा सकता है। 
फैसले न ेस्थावपत ककया कक दहमािल प्रिेश कें द्र शाससत प्रिेश कें द्र सरकार से एक स्वतंत्र और 
अलग इकाई है। इससलए, दहमािल प्रिेश संघ राज्य क्षेत्र की सरकार के साथ ककए गए अनुबंि 
को कें द्र सरकार के साथ अनुबंि के रूप में नह ं माना जाना िादहए। 

(7) मौला बक्स और अन्य के मामले में यह प्रश्न उठा कक क्या पूवावती ववधं्य राज्य की 
सरकार पर उपराज्यपाल के माध्यम से मुकिमा िायर ककया जाना था या कें द्र सरकार के 
माध्यम से। वहा ं भी, यह माना गया था कक ववधं्य प्रिेश के उपरोक्त राज्य पर केवल 
उपराज्यपाल के माध्यम से मुकिमा िायर ककया जा सकता है, न कक कें द्र सरकार के माध्यम 
से। 

(8) एडवांस इंश्योरेंस कंपनी सलसमटेड के प्रबंिन के मामले में, इसमें शासमल प्रश्न यह था कक 
क्या संवविान की सूिी I, अनुसूिी VII में प्रववजष्ट्ट 80 के प्रयोजन रा्थ दिकल  संघ राज्य क्षेत्र 
कानून की नजर में एक राज्य है। यह माना गया था कक कें द्र शाससत प्रिेश दिकल  एक 'राज्य' 
था।  

(9) प्रफुकल कुमार घोष के मामले में, कें द्र य मुद्िा यह था कक क्या कें द्र शाससत प्रिेश त्रत्रपुरा 
के स्थानीय प्रशासन के पास त्रत्रपुरा स्टेट बैंक के पररसमापन के सलए आवेिन िायर करने का 
अचिकार था। प्रस्तुत तका  यह था कक, संघ में पूवा त्रत्रपुरा राज्य के एकीकरण के बाि, उजकलखखत 
बैंक में इसके सभी शेयर, आदि कें द्र सरकार के स्वासमत्व में थे। नतीजतन, यह िावा ककया 
गया था कक केवल कें द्र सरकार के पास ऐसा आवेिन प्रस्तुत करने की क्षमता थी। हालांकक, 
फैसले ने स्थावपत ककया कक कें द्र शाससत प्रिेश त्रत्रपुरा का स्थानीय प्रशासन कें द्र सरकार से एक 
अलग इकाई थी। इससलए, इसके पास आवेिन को प्रश्न में प्रस्तुत करने का अचिकार था।  

(10)  श्री जमैल ससहं के मामले (उपययिक्त) में, तनिाारण का प्रश्न यह था कक क्या आवश्यक 
सेवा अचितनयम की िारा 7 की उप-िारा (3) के प्रयोजन के सलए, िंडीगढ़ संघ राज्य क्षेत्र एक 
'राज्य' था। एडवांस इंश्योरेंस कंपनी सलसमटेड के प्रबंिन(उपययिक्त ) में मानननए सिोच्च न्यायालय  
के फैसले के बाि , मेरे द्वारा यह व्यवस्था ि  गई थी कक संघ राज्य क्षेत्र िण्डीगढ़ एक राज्य 
है। 



(11) संघ राज्य क्षेत्र की कानूनी जस्थतत के संबंि में और क्या यह एक राज्य के रूप में अहाता 
प्राप्त करता है, कोई अतनजश्ितता नह ं है। पहले उजकलखखत सामान्य खंड अचितनयम के 
प्राविान के अनुसार, एक कें द्र शाससत प्रिेश को 'राज्य' माना जाता है। सत्य िेव बुशहर  के 
मामले में, मानननए सिोच्च न्यायालय ने उपरोक्त प्राविान का संिभा िेकर स्पष्ट्ट रूप स ेपुजष्ट्ट 
की कक दहमािल प्रिेश कें द्र शाससत प्रिेश कें द्र सरकार से अलग एक अलग कानूनी इकाई है। 
राष्ट्रपतत के नाम पर ककया जा रहा प्रशासन इसे केवल इससलए कें द्र सरकार का दहस्सा नह  ं
बनाता है क्योंकक राष्ट्रपतत इसके प्रमुख के रूप में काया करता है। यह भेि इससलए उत्पन्न 
नह  ंहोता है कक राष्ट्रपतत कें द्र सरकार का मुख्य प्रमुख है, बजकक इससलए कक संवविान अनुच्छेि 
239 के तहत राष्ट्रपतत को कें द्र शाससत प्रिेश के कायाकार  प्रमुख के रूप में भी मान्यता िेता 
है। हालांकक, यह ध्यान दिया जाना िादहए कक कें द्र शाससत प्रिेश िंडीगढ़ को 'राज्य' के रूप में 
वगीकृत करने से 'कें द्र य अचितनयम' के आवेिन के बारे में जदटल मुद्िे का समािान नह  ं
होता है। 

(12) कें द्र य अचितनयम के संबंि में, यह पुनगाठन स ेपहले भी पंजाब के पूवा राज्य के पूरे क्षेत्र 
पर लाग ूथा, ववशेष रूप से कें द्र सरकार के स्वासमत्व वाले पररसर से संबंचित। इससलए, जजस 
प्रमुख मुद्िे पर ध्यान दिया जाना है, वह यह है कक क्या वविारािीन ववसशष्ट्ट भूसम या पररसर 
कें द्र सरकार के स्वासमत्व में हैं या नह ं।  

(13) यह हमें पुनगाठन अचितनयम में उजकलखखत प्राविानों पर वविार करने के सलए लाता है। 
यह तनववावाि है कक िंडीगढ़ में जस्थत सरकार  संपवत्त, ववशेष रूप से वतामान में वववाि के तहत 
संपवत्त, मूल रूप से पंजाब राज्य की थी। अब महत्वपूणा जांि यह तनिााररत करने के सलए है 
कक पंजाब राज्य के पुनगाठन के बाि ऐसी पंजाब सरकार की संपवत्त का स्वासमत्व ककसके पास 
है। यह, बिले में, हमें िंडीगढ़ के कें द्र शाससत प्रिेश के भीतर शासमल क्षेत्र से संबंचित 
'उत्तराचिकार  राज्य' की पहिान करने के सवाल की ओर ले जाता है। 

(14) 'उत्तराचिकार  राज्य' को पुनगाठन अचितनयम की िारा 2 के खंड (एम) में पररभावषत 
ककया गया है। वविारािीन प्राविान के अवलोकन (पहले ह  पुन: प्रस्तुत) से पता िलेगा कक 
कें द्र शाससत प्रिेश िंडीगढ़ और स्थानांतररत क्षेत्र के संबंि में, एक काननूी कथा द्वारा, संघ 
को 'उत्तराचिकार  राज्य' बनाया गया है।. 

(15) याचिकाकताा के वकील ढ ंगरा ने तका  दिया कक पुनगाठन अचितनयम की िारा 2 के खंड 
(एम) में 'और संघ को भी शासमल करना' वाक्यांश को शासमल करना इस व्याख्या के ववपर त 
है कक 'उत्तराचिकार  राज्य' ववशेष रूप से कें द्र शाससत प्रिेश िंडीगढ़ और स्थानांतररत क्षेत्र के 
संबंि में 'संघ' को संिसभात करता है। उनके तका  के अनुसार, इस स्पष्ट्ट करण का तात्पया है 



कक संघ िंडीगढ़ के कें द्र शाससत प्रिेश के अलावा 'उत्तराचिकार  राज्य' बन जाता है, न कक 
बदहष्ट्करण के सलए। उन्होंने जोर िेकर कहा कक िंडीगढ़ का कें द्र शाससत प्रिेश, जजस ेसामान्य 
खंड अचितनयम के तहत अपने अचिकार में एक राज्य का िजाा प्राप्त है, स्वाभाववक रूप से 
िंडीगढ़ के कें द्र शाससत प्रिेश के भीतर शासमल क्षेत्र का 'उत्तराचिकार  राज्य' है। श्री ढ ंगरा ने 
हमारा ध्यान एसी पटेल बनाम ववश्वनाथ िाडा (एआईआर 1954 बॉम्बे 204), िरबार  लाल 
और अन्य बनाम श्रीमती िरम वती (एआईआर 1957 ऑल 541 (एफबी)), राज्य बनाम 
जमनािास गोिानिास (ए.आई.आर. 1957 एनयूसी (बॉम्बे) 2319) और अहमिेला बनाम 
मफीजुद्ि न और एक अन्य (ए.आई.आर. 1973, गौहाट  56) जैस ेकानूनी उिाहरणों की ओर 
दिलाया। इन मामलों को पुनगाठन अचितनयम की िारा 2 के खंड (एम) में उपयुाक्त असभव्यजक्त 
के सह  अथा और तनदहताथा की बेहतर समझ हाससल करने के सलए उद्ितृ ककया गया था।  

(16) उपयुाक्त तनणायों का सार यह है कक 'शासमल' शब्ि आमतौर पर व्याख्या खंडों में तनयोजजत 
ककया जाता है ताकक कानून के मुख्य तनकाय में पाए जाने वाले शब्िों या वाक्यांशों के िायरे 
को व्यापक बनाया जा सके। ऐसे उिाहरणों में जहां इन शब्िों का उपयोग ककया जाता है, 
पररभावषत शब्ि को न केवल इसके प्राकृततक अथा को बजकक व्याख्या खंड में तनदिाष्ट्ट अततररक्त 
तत्वों को भी शासमल करने के सलए समझा जाना िादहए। 

(17) ववद्वान वकील द्वारा दिए गए तका  में हमें कोई िम नजर नह ं आता। जबकक हम श्री 
ढ ंगरा द्वारा संिसभात तनणायों में स्पष्ट्ट 'समावेश' शब्ि की व्याख्यात्मक व्याख्या को स्वीकार 
करते हैं, उस संिभा पर वविार करना आवश्यक है जजसमें 'शासमल' शब्ि का उपयोग ककया गया 
है। वतामान मामले में, 'शासमल' शब्ि का उपयोग अलगाव में नह ं ककया जाता है; इसके बाि 
'संघ भी' वाक्यांश है। न तो आम उपयोग में और न ह  संवैिातनक अथों में 'संघ' 'राज्य' का 
पयााय है। राजनीततक इकाई 'भारत' में राज्यों का एक संघ शासमल है। िंूकक संसि, कें द्र शाससत 
प्रिेश िंडीगढ़ और स्थानांतररत क्षेत्र के संबंि में, संघ को 'उत्तराचिकार  राज्य' के रूप में नासमत 
करने का इरािा रखती थी, इससलए इसने 'और इसमें भी शासमल है' शब्ि का उपयोग करके 
इसे इस तरह कहन ेके सलए कानूनी कथा का उपयोग ककया। इससलए, पुनगाठन अचितनयम की 
िारा 2 (एम) में जजस संिभा में 'शासमल' शब्ि दिखाई िेता है, वह इंचगत करता है कक अकेले 
संघ को कें द्र शाससत प्रिेश िंडीगढ़ और स्थानांतररत क्षेत्र के भीतर के क्षेत्रों से संबंचित 
'उत्तराचिकार  राज्य' माना जाता है। 

(18)संघ शाससत प्रिेश िंडीगढ़ और स्थानांतररत क्षेत्र के संबंि में संघ के सलए 'उत्तराचिकार  
राज्य' होन े का अनन्य इरािा पुनगाठन अचितनयम की िारा 2 (आई) के प्राविानों द्वारा 
समचथात है, जो 'उत्तराचिकार  राज्यों' के जनसंख्या अनुपात को पररभावषत करता है। यह खंड 
संघ की जनसंख्या को 7.78, हररयाणा को 37.38 और पंजाब को 54.84 के रूप में स्थावपत 



करता है। यदि कें द्र शाससत प्रिेश िंडीगढ़ और हस्तांतररत क्षेत्र को अपने आप में 'उत्तराचिकार  
राज्य' माना जाता, तो उनकी जनसंख्या अनुपात अलग से तनिााररत ककया जाता। 'जनसंख्या 
अनुपात' की पररभाषा न केवल 'उत्तराचिकार  राज्यों' की संख्या को तीन के रूप में तय करती 
है, बजकक स्पष्ट्ट रूप से संघ को तीसरे 'उत्तराचिकार  राज्य' के रूप में पहिानती है। संघ शाससत 
प्रिेश िंडीगढ़ के संबंि में संघ के 'उत्तराचिकार  राज्य' होने की पुजष्ट्ट पुनगाठन अचितनयम की 
िारा 29 (2) में पाई जाती है। यह खंड 'उत्तराचिकार  राज्यों' के बीि सामान्य उच्ि न्यायालय 
के न्यायािीशों के वेतन और भत्तों से संबंचित व्यय के आवंटन को संबोचित करता है। यहा,ं 
तीन 'उत्तराचिकार  राज्यों' को भारत के राष्ट्रपतत के आिेश द्वारा तनिााररत अनुपात में इस 
तरह के व्यय को साझा करने के सलए जजम्मेिार ठहराया जाता है, और उजकलखखत तीन 
'उत्तराचिकार  राज्य' पंजाब, हररयाणा और संघ हैं। 

(19) पुनगाठन अचितनयम की िारा 48 के प्राविानों के अनुसार, सभी 'भूसम' - जजसमें उसी 
अचितनयम की िारा 48 (6) के आिार पर 'हर प्रकार की अिल संपवत्त और ऐसी संपवत्त में या 
उस पर कोई अचिकार' शासमल है - जो मौजूिा पंजाब राज्य से संबंचित है और उस राज्य के 
भीतर जस्थत है, को 'उत्तराचिकार  राज्य' को हस्तांतररत ककया जाना है, जजसके क्षेत्रों में यह 
जस्थत है। इसका तात्पया यह है कक िंडीगढ़ के कें द्र शाससत प्रिेश स ेसंबंचित 'उत्तराचिकार  
राज्य', अथाात ्संघ, 'भूसम' शब्ि द्वारा शासमल सभी संपवत्त का मासलक बन जाता है। इस 
पररजस्थतत को िेखते हुए, यह ताकका क रूप से इस प्रकार है कक 'भूसम' की पररभाषा के भीतर 
शासमल और 'संघ' के स्वासमत्व वाले ककसी भी पररसर के सलए, जो कें द्र सरकार द्वारा शाससत 
है, संबंचित कानून कें द्र सरकार का अचितनयम होगा, न कक वह अचितनयम जो 'तनयत दिन' 
स ेपहले लागू था। नतीजतन, हम पुजष्ट्ट करते हैं कक कें द्र य अचितनयम, न कक पंजाब अचितनयम, 
वविारािीन पररसर से अनचिकृत व्यजक्तयों के तनष्ट्कासन के सलए लागू होगा।  

(20) संवविान के अनुच्छेि 14 पर आिाररत याचिकाकताा के वकील द्वारा प्रस्तुत िसूरा तका  
संवविान के अनुच्छेि 359 के तहत राष्ट्रपतत द्वारा जार  आिेश के कारण अपनी वैिता खो 
िेता है, जजसने अनुच्छेि 14 के उकलंघन के मामलों में नागररकों के सलए न्यातयक उपायों को 
तनलंत्रबत कर दिया था। नतीजतन, वकील को इस तका  को आगे बढ़ाने की अनुमतत नह ं ि  
गई थी। इसके अलावा, भले ह  स्वतंत्र रूप स ेवविार ककया जाए, तका  में योग्यता का अभाव 
है। याचिकाकताा ने तका  दिया कक िंडीगढ़ प्रशासन हर पांि साल में लगभग बीस प्रततशत 
ककराया बढ़ाकर अन्य ककरायेिारों के सलए पट्टे की अवचि का नवीनीकरण कर रहा है। हालांकक, 
िंूकक सरकार पट्टे पर ि  गई संपवत्त की मासलक है, इससलए यह कुछ मामलों में ककरायेिार  
का ववस्तार करने का वववेक रखता है और ककसी ववशेष ककरायेिार के आिरण और प्रिशान के 
मूकयांकन के आिार पर िसूरों में नह ं। इससलए, यदि ऐसे ककरायेिार की ककरायेिार  अवचि 



नह  ंबढ़ाई जाती है, तो इसमें कोई भेिभाव शासमल नह ं है, और इस संबंि में सरकार का 
तनणाय उचित है। 

(21) वववाि सं. (2), दृढ़ता से तका  दिया गया है कक एस्टेट अचिकार , प्रततवाि  नंबर 3 द्वारा 
याचिकाकताा को जार  नोदटस ने प्राकृततक न्याय के ससद्िांतों का उकलंघन ककया है। िल ल में 
याचिकाकताा के खखलाफ संपिा अचिकार  की ओर से पक्षपात का आरोप लगाया गया है क्योंकक 
उन्होंने एक आचिकाररक बैठक में भाग सलया था जहा ंयाचिकाकताा को कें द्र य अचितनयम की 
िारा 4 के तहत तनष्ट्कासन नोदटस िेने का तनणाय सलया गया था। याचिकाकताा के ववद्वान 
वकील न ेइस तका  पर ववस्तार से बताते हुए कहा कक याचिकाकताा के साथ वववाि में शासमल 
होने के नात ेएस्टेट ऑकफसर ने नोदटस जार  करने वाले और तनणाय लेने वाले िोनों के रूप 
में काम ककया कक क्या याचिकाकताा को पररसर स ेबेिखल ककया जाना िादहए। वकील के 
अनुसार, यह प्राकृततक न्याय के ससद्िांतों का उकलंघन है। इस तका  के समथान में, रामी गोपाल 
गुप्ता बनाम सहायक आवास आयुक्त और अन्य एआईआर 1969 278 (एफ.बी.)के मामले में 
इलाहाबाि उच्ि न्यायालय के एक फैसले का संिभा दिया गया था। 

(22) इसमें शासमल तथ्य यह थे कक कें द्र य आयुि ववभाग, कानपुर में एक कमािार , जो एक 
औद्योचगक श्रसमक था, को औद्योचगक कॉलोनी, बाबसपुरवा, कानपुर में एक घर आवंदटत ककया 
गया था। उन्हें आवास आयुक्त से एक नोदटस समला, जजसमें अततररक्त पानी के शुकक की 
मांग की गई थी।  उनके अभ्यावेिन को खाररज ककए जाने के बाि, सहायक आवास आयुक्त 
न ेयाचिकाकताा को एक नोदटस जार  ककया, जजसमें ककराए और अततररक्त पानी के शुकक के 
सलए एक ववसशष्ट्ट रासश की मांग की गई। उसी दिन, सहायक आवास आयुक्त द्वारा एक और 
नोदटस जार  ककया गया था, जजसमें याचिकाकताा के पक्ष में आवंटन रद्ि कर दिया गया था 
और उस ेनोदटस की सेवा से एक मह ने के भीतर घर खाल  करने का तनिेश दिया गया था। 
इसके अततररक्त, 10 अक्टूबर, 1960 के एक पत्र में, सहायक आवास आयकु्त ने याचिकाकताा 
को घर से बेिखल करने के सलए बल के उपयोग को अचिकृत ककया। इस मामले की पूणा पीठ 
की समीक्षा की गई, और यद्यवप न्यामानननए यमूनत ि एमएि बेग, ने अंततम पररणाम पर अन्य 
न्यायािीशों के साथ सहमतत व्यक्त की, उन्होंने अलग-अलग कारणों के साथ एक अलग राय 
प्रिान की। जबकक मुख्य न्यायमूनति  वीजी ओक और बी ियाल ने नॉिाना इंडडया कैटरसा प्राइवेट 
सलसमटेड पंजाब राज्य ए.आई.आर. 1967 एस.सी. 1581 में न्यायमूनति शेलट  की तनम्नसलखखत 
राय पर अपना फैसला सुनाया जजसमे  उन्होंने  बहुमत की राय व्यक्त की : 

“इन तनणायों से प्राप्त अंततनादहत ससद्िांत यह है कक भेिभाव तब उत्पन्न होता है जब 
िो उपलब्ि प्रकियाएं होती हैं, जजनमें स ेएक शासमल पक्ष के सलए अचिक गंभीर या 



हातनकारक होती है, और उनके बीि ियन प्राचिकरण के मनमाने वववेक पर छोड दिया 
जाता है।.….इस दृजष्ट्ट से िारा 5 को शून्य घोवषत ककया जाना िादहए। 

यहां यह उकलेख ककया जा सकता है कक पंजाब अचितनयम की िारा 5 ने कलेक्टर को 
सरसर  तौर पर भूसम पर कब्जा करने वालों को बेिखल करने का अचिकार दिया है।.”. 

न्यायमूनत ि बेग ने इस तथ्य को भी रेखांककत ककया कक ककसी भी तनष्ट्कासन कायावाह  
में सहायक आवास आयुक्त की जस्थतत स्पष्ट्ट रूप से एक पक्ष और असभयोजक की है, 
क्योंकक यह वह  अचिकार  था जो ससववल कोटा में वाि  के रूप में मुकिमा िायर कर 
सकता था, और इस अचिकार  को ककराए की िरें तय करन ेऔर यह तनिााररत करन े
की शजक्त ि  गई थी कक 'अन्य शुकक' या उनकी सीमा क्या होनी िादहए। 

 विद्िान न्यायाधीश जी. एन. राव बनाम पी,  .एस.आर.ट . तनगम  ए.आई.आर. 
1959 एस.सी. 308 मनननए सिोच्च न्यायालय की ननम्नभलखित दटप्पखणयों को 
माना :— 

“उपयुाक्त तनणाय प्राकृततक न्याय के मौसलक ससद्िांत को स्वीकार करते हैं कक अिा-
न्यातयक कायावाह  के मामले में, ववरोिी पक्षों के बीि वववाि का फैसला करने का 
अचिकार वववाि में एक पक्ष या िसूरे के प्रतत पूवााग्रह के त्रबना होना िादहए।.”; 

यह अभिननधािरित ककया  गया कक सहायक आवास आयुक्त की कारावाई प्राकृततक न्याय के 
ससद्िांतों के खखलाफ है, क्योंकक वह ववशेष दृजष्ट्टकोण के पक्ष में पक्षपाती हो सकते हैं कक 
उन्होंने उत्तर प्रिेश औद्योचगक आवास अचितनयम, 1955 की िारा 21 (1) के तहत कायावाह  
करने से पहले ह  तनष्ट्कासन के सलए आिार सलया हो।. 

(23) हमें नह ं लगता कक इस फैसले या जी. एन. राव के मामले का अनुपात  वतामान मामले 
के तथ्यों पर लागू होता है। सिोच्च न्यायालय के न्यायमूनत ि  के समक्ष मामले में, वववाि 
तनजी पररवहन ऑपरेटरों और सरकार  रोडवेज के बीि था। उनके वववाि को तनिााररत करने 
के सलए अचितनयम में जजस प्राचिकरण की पररककपना की गई थी, वह सरकार थी। हालांकक, 
यह सचिव था, हालांकक वह पररवहन ववभाग का प्रमुख था जो सावाजतनक सडक मागों को 
िलाता था, जजसने पादटायों के बीि वववाि का फैसला ककया था और यह इस पषृ्ट्ठभूसम में था 
कक सचिव, जो खुि अपने ववभाग द्वारा संिासलत सावाजतनक पररवहन के सलए ववशेष सडक 
परसमट प्राप्त करने में रुचि रखते थे,  तनष्ट्पक्ष तनणाय लेने की उम्मीि नह ं थी। इसी तरह, 
आवास आयुक्त, जजन्हें स्वयं ककराया और पानी के प्रभार आदि तय करन ेकी शजक्तया ंि  गई 
थी,ं स ेयह अपेक्षा नह ं की गई थी कक वे उस दृजष्ट्टकोण से अलग दृजष्ट्टकोण अपनाएंगे जो 



उन्होंने पहले ह  अततररक्त जल प्रभार की मांग करते हुए नोदटस जार  करते समय सलया था, 
क्योंकक यह वह  था जजसने पहले ह  तनिााररत कर सलया था कक पानी का प्रभार क्या होगा। 

(24) यह उस प्राचिकरण पर लागू नह ं होता है जजसे ककसी अचितनयम द्वारा यह िेखने का 
अचिकार है कक सांववचिक प्राविान का अनुपालन उन लोगों द्वारा ककया गया है या नह ं जजन 
पर इसे लाग ूककया गया है। वतामान मामले में संपिा अचिकार  व्यजक्तगत रूप से इस मामले 
में रुचि नह ं रखते हैं और इससलए जब वह अचितनयम के ववसभन्न प्राविानों को प्रशाससत 
करने की कोसशश करते हैं तो अपने स्वयं के मामले में न्यायािीश के रूप में उनके काया करने 
का कोई सवाल नह  ंहै। मामला असंगत नह ं है। वास्तव में, इस न्यायालय की एक पूणा पीठ, 
जजस ेपंजाब अचितनयम के तहत एक मामले में इस तरह के प्रश्न का सामना करना पडा था, 
तनम्नानुसार थी; (ि नॉिाना इंडडया कैटरसा प्राइवेट, सलसमटेड िेखें। बहुत। पंजाब राज्य और एक 
अन्य ए.आई.आर. 1963 पी.बी. 290: 

“पंजाब अचितनयम (1959 का 31) की िारा 4 के तहत अपनी आचिकाररक क्षमता में 
काया करते समय कलेक्टर की ओर स ेपक्षपात के आरोपों पर उठाया गया तका  दटकाऊ 
नह ं है। पक्षपात दिखाने वाले सबूत के अभाव में, ककसी तनणाय को केवल इससलए प्रश्न 
में नह ं बुलाया जा सकता है क्योंकक एक अचिकार  न ेअपनी आचिकाररक क्षमता में 
काया ककया है या सरकार  पिानुिम में महत्वपूणा स्थान पर है। यह अनुमान नह  ं
लगाया जा सकता है कक वैिातनक कायों को करने के सलए आवश्यक व्यजक्त वववाि में 
ववसभन्न मामलों पर वविार करने के सलए अपने तनष्ट्पक्ष दिमाग को लाने में सक्षम नह  ं
होंगे: एि. सी. नारायणप्पा वी. मैसूर राज्य ए.आई.आर. 1960 एस.सी. 1073.” 

यह ससद्िांत इसी तरह सपंिा अचिकार , िंडीगढ़ (एआईआर 1970 पीबी और हर 407) के 

माध्यम से एमएस ओबेरॉय बनाम भारत संघ और एमएल जोशी बनाम संपिा तनिेशक, भारत 

सरकार, नई दिकल  और एक अन्य (एआईआर 1967 दिकल  86) के फैसलों में पररलक्षक्षत होता 
है। 

(25) बताए गए कारणों के सलए ववद्वान वकील द्वारा दिए गए तका  को खाररज कर दिया 
जाता है क्योंकक इसमें कोई िम नह ं है। 

(26) अपन ेअंततम तका  की ओर मुडते हुए याचिकाकताा  का िावा  है कक, वतामान में ककरायेिार  
अवचि के एक साल के ववस्तार के सलए अपने िावे पर तनणाय की प्रतीक्षा कर रहा है, जैसा 
कक पट्टा समझौते में उजकलखखत है, उसे संबंचित पररसर का अनचिकृत कब्जािार  नह ं माना 
जा सकता है, प्रमुख कालानुिसमक त्रबिंओुं की समीक्षा करना आवश्यक है। यह पररसर ककरायेिार 
को 14 मािा, 1972 से 14 मािा, 1974 तक पट्टे पर दिया गया था। ल ज समझौते ने 13 



मािा, 1975 तक एक वषा के ववस्तार की अनुमतत ि , जो ककरायेिार के आिरण और प्रिशान 
(याचिकाकताा) के साथ सरकार की संतुजष्ट्ट के अिीन था। हालांकक, गहृ सचिव ने 6 मािा, 
1974 के एक आिेश के माध्यम से 31 जनवर , 1974 को प्रस्तुत ववस्तार के सलए याचिकाकताा 
के आवेिन को खाररज कर दिया। 7 मािा, 1974 को, याचिकाकताा ने वववाि के संबंि में 
मध्यस्थता का अनुरोि ककया। मध्यस्थ के रूप में काया करते हुए गहृ सचिव ने 22 जून, 
1974 को याचिकाकताा के खखलाफ एक तनणाय जार  ककया। जब फैसले को मंजूर  के सलए 
अिालत में पेश ककया गया, तो याचिकाकताा ने इसकी पुजष्ट्ट ककए जाने पर आपवत्तयां प्रस्ततु 
कीं। 28 मई, 1975 को वववादित नोदटस जार  होने के समय भी ये आपवत्तयां लंत्रबत थीं। 
ससववल कोटा में िल रहा वववाि इस बात के इिा-चगिा घूमता है कक क्या याचिकाकताा 13 मािा, 
1975 तक िलने वाल  ल ज अवचि के एक साल के ववस्तार का हकिार था। ववशेष रूप से, 
इस एक साल की वववाि अवचि की समाजप्त के बाि आक्षेवपत नोदटस जार  ककया गया था। 
नतीजतन, यह तका  िेना उचित नह ं है कक पट्टेिार ने 13 मािा, 1975 के बाि पररसर पर 
कब्जा करने के अचिकार की कोई झलक बरकरार रखी। हमारे वविार में, उस तार ख के बाि, 
वह स्पष्ट्ट रूप से वविारािीन पररसर का अनचिकृत तनवासी बन गया। 

(27) याचिकाकताा के वकील ढ ंगरा ने तब तका  दिया कक लागू ककया गया नोदटस, ककसी भी 
मामले में, गलत था, क्योंकक इसमें यह उकलेख ककया गया है कक याचिकाकताा 13 मािा, 1974 
स ेपररसर का अनचिकृत तनवासी था। 

(28) ववद्वान वकील द्वारा दिए गए तका  में हमें कोई िम नजर नह ं आता। संपिा अचिकार  
को उस अवचि को तनिााररत करने की आवश्यकता थी जजसके िौरान याचिकाकताा अनचिकृत 
कब्ज ेमें था। िंूकक याचिकाकताा द्वारा पट्टे की अवचि नह ं बढ़ाई गई थी, इससलए एस्टेट 
अचिकार  ने तनष्ट्कषा तनकाला कक अनचिकृत कब्जा 13 मािा, 1974 को शुरू हुआ था। यदि 
संपिा अचिकार  ने याचिकाकताा को 13 मािा, 1975 से ह  अनचिकृत कब्जे में मानने का 
ववककप िुना होता, तो यह मध्यस्थ या ससववल कोटा द्वारा तय ककए जाने वाले ककसी भी 
वववाि को समाप्त कर िेता। यह अतनवाया रूप स ेएस्टेट ऑकफसर के िाव ेकी माफी के बराबर 
होता। इससलए, हमारे वविार में, संपिा अचिकार  ने वववादित नोदटस में उचित रूप से कहा 
कक याचिकाकताा 14 मािा, 1974 से पररसर के अनचिकृत कब्ज ेमें था। 

(29) यह सवाल कक क्या याचिकाकताा को 14 मािा, 1974 या 13 मािा, 1975 से पररसर के 
अनचिकृत कब्ज ेमें माना जाता है, केवल याचिकाकताा द्वारा वविारािीन पररसर के उपयोग 
और कब्ज ेके सलए मुआवजे की गणना के प्रयोजनों के सलए प्रासंचगक है। यदि वह अंततः यह 
तनणाय लेने में सफल हो जाता है कक वह एक वषा के ववस्तार का हकिार है, तो उपरोक्त 
अवचि के सलए वह केवल 4,800 रुपये प्रतत माह की िर से उत्तरिायी होगा, लेककन यदि वह 



ववफल रहता है, तो वह ऐसे मुआवजे का भुगतान करने के सलए उत्तरिायी होगा जो उसे सुनन े
के बाि सक्षम प्राचिकार  द्वारा तनिााररत ककया जा सकता है।. 

(30) िंूकक 14 मािा, 1974 से 13 मािा, 1975 तक की समय सीमा से संबंचित वववाि, 
ससववल कोटा में समािान की प्रतीक्षा कर रहा है, इससलए हम याचिकाकताा को तनिेश िेते हैं 
कक वह एस्टेट ऑकफसर को 4,800 रुपये की माससक िर से तत्काल अनंततम भुगतान करे, 
साथ ह  ककसी भी अजजात ब्याज के साथ, यदि पहले से भुगतान नह  ंककया गया है। 13 मािा, 
1975 से आगे की अवचि के सलए, याचिकाकताा लागू कानूनी प्राचिकरण के अनुसार तनिााररत 
मुआवजे का भुगतान करने के सलए बाध्य है। यदि याचिकाकताा एक वषा तक पट्टे की अवचि 
के ववस्तार को प्रमाखणत करने में ववफल रहता है, तो अततररक्त भुगतान की आवश्यकता होती 
है। यह अततररक्त रासश 4,800 रुपये प्रतत माह की िर स ेपट्टे की गणना और सक्षम प्राचिकार  
द्वारा तनिााररत मुआवजे के बीि असमानता है।  

(31) बताए गए कारणों के सलए, ररट याचिका खाररज की जाती है। हालांकक, मामले की 
पररजस्थततयों में, हम लागत के रूप में कोई आिेश नह ं िेते हैं।. 

(32) 1975 के ससववल ववववि आवेिन संख्या 2058 में, याचिकाकताा ने 17 जुलाई, 1975 
को जार  न्यायालय के आिेश में संशोिन का अनुरोि ककया है। मूल आिेश में याचिकाकताा 
को 13 मािा, 1974 से त्रबजल  और पानी की खपत के शुकक के साथ पररसर के उपयोग और 
कब्ज ेके सलए मुआवजे के रूप में 82,450 रुपये जमा करने के सलए कहा गया था, जब तक 
कक प्रततवाि  अपना ररटना िाखखल नह ं करते। याचिकाकताा ने संशोिन की मांग करते हुए कहा 
कक िंडीगढ़ प्रशासन को कुछ भुगतान ककए गए हैं और समायोजन के सलए वविार ककया जाना 
िादहए। इस संबंि में यह आिेश दिया जाता है कक याचिकाकताा द्वारा वविारािीन पररसर के 
उपयोग और कब्ज ेऔर पानी और त्रबजल  के शुकक के सलए मुआवजे की रासश की गणना 
करते समय, प्रततवाि  इस संबंि में याचिकाकताा से प्राप्त ककसी भी रासश का िेडडट िेगा। इसे 
ध्यान में रखते हुए, ससववल ववववि का तिनुसार तनपटान ककया जाता है। 

न्यायमूतत ा प्रीतम ससहं पट्टर —मैं सहमत हूाँ. 

एि.के.एि. 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवाददत ननणणय वाद  के सीममत उपयोग के मिए है 
ताकक वह अपनी भाषा में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य के मिए इसका उपयोग 
नह ीं ककया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और आधिकाररक उद्देश्यो के मिए ननणणय का 



अींग्रेजी सींस्करण प्रमाणणक होगा और ननष्पादन और कायाणन्वयन के उद्देश्य के मिए उपयुक्त 
रहेगा । 

                                                                                                              
सधिन मसींघि  

प्रमिक्षु न्यानयक अधिकार  

दहसार , हररयाणा 

 


